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Asunto: Se formulan alegatos.

* De conformidad con lo dispuesto en los articulos 26, 28, fracciones VI y XI, 81 y 83, fracciones
IV y V.de la LFCE,' asi como 16, primer parrafo, y 17, fraccién XXV, del ESTATUTO, en atencion
al acuerdo de doce de agosto de dos mil veinticuatro, emitido por la Direccion General de Asuntos
Juridicos (DGAJ), notificado a csta AUTORIDAD INVESTIGADORA por lista de notificaciones el doce
de agosto del mismo afio, mediante el cual sc acordd conceder a la EMPLAZADA dentro del

~ EXPEDIENTE, a la DENUNCIANTE y a la AUTORIDAD INVESTIGADORA un plazo de diez dias hbiles,
contados a partir del dia habil siguiente a aquel en que surtiera efectos la notificacion por lista de
dicho acuerdo, para que formulen por escrito los alegatos que en derecho correspondan. En ese
sentido, esta AUTORIDAD INVESTIGADORA desahoga el requerimiento realizado y formula
apunte de alegatos dentro del expediente 10-002-2020 y su acumulado DE-026-2020
(ALEGATOS).

Al respecto, es importante sefialar que, sin perjuicio del apunte de ALEGATOS que esta AUTORIDAD
INVESTIGADORA realiza a través del presente, se reiteran los hechos, consideraciones e
imputaciones contenidas en ¢l DPR, del cual se desprenden elementos de conviceion suficientes
para sustentar la responsabilidad de NUEVA WAL-MART por la probable comision de la préctica
monopdlica relativa establecida en la fraccion 11 del articulo 56 de la LFCE, y en la fraccion 11 del
articulo 10 de la LEY ANTERIOR, la cual ha tenido el objeto o efecto de impedir sustancialmente el
acceso de otras TDA competidoras al MERCADO RELEVANTE (al menos en las mismas condiciones
favorables que obtiene NUEVA WAL-MART), ademds de impedirles el acceso a otros
comercializadores en el mercado relacionado del abastecimiento y distribucion de los PRODUCTOS
DE REFER4ENCIA en el CANAL ELECTRONICO, cuestion que deberad ser tomada en cuenta por el
PLENO al'momento de emitir la resolucion correspondiente.

! Todos los términos en versalitas o en mayasculas utilizados dentro del presente, tienen el mismo significado que el
— definido en el Dictamen de Probable Responsabilidad de veintiséis de septiembre de dos mil veintitrés, dictado en ¢l \
3 expediente 10-002-2020 y su acumulado DE-026-2020 (DICTAMEN) y/o en las MANIFESTACIONES de la AUTORIDAD
& G INVESTIGADORA, emitidas mediante oficio COFECE-AI-2024-013 el nueve de febrero de dos mil veinticuatro, salvo (
. indicacion en contrario.
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Asimismo, se manifiesta que los hechos sobre los cuales no se hayan pronunciado la EMPLAZADA
en su escrito de MANIFESTACIONES deberén tenerse por ciertos de conformidad con lo establecido
en la fraccién 1. segundo pdrrafo, del articulo 83 de la LFCE.

LY # . » . . Py H
En este sentido, con el fin de evitar repeticiones innecesarias, se solicita que todo lo manifestado
enecl DPR y las MANIFESTACIONES de la AUTORIDAD INVESTIGADORA se tenga por reproducido en
¢l presente apunte de ALEGATOS como si a la letra se insertase.

1. Antecedentes Relevantes
1. ACUERDO DE'INICIO

El veinticuatro de julio de dos mil veinte, la AUTORIDAD INVESTIGADORA emitié el ACUERDO DE
INICIO de la investigacion radicada en el expediente 10-002-2020, de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 66 y 71 de la LFCE. Adicionalmente, en cumplimiento a lo dispuesto en los
articulos 26 y 28, fraccion XI, de la LFCE y 55 de las DiSPOSICIONES, se publicé el aviso de inicio
de la investigacién en el DOF y en el sitio de Internct de la COMISION el veintiséis de noviembre
de dos mil veinte.

A. Causa objetiva

De conformidad con el articulo 71 de la LFCE, para iniciar una investigaciéon por practicas
monopdlicas relativas, se requiere de una causa objetiva, es decir, cualquier indicio de la existencia
de practicas monopdlicas relativas. Al respecto, en términos de lo dispuesto por el articulo 66 de
la LFCE, esta COMISION puede iniciar investigaciones de oficio.

Del anilisis integral de diversa informacion piblica, asi como de reportes realizados en el sitio de
Internct de la COMISION sobre practicas anticompetitivas, se advirticron indicios que constituyeron
una causa objetiva. Por tanto, esta AUTORIDAD INVESTIGADORA, mediante el ACUERDO DE INICIO
indicios analizados actualizaban la realizacién de una practica monopdlica relativa, en especifico,
aquellas previstas en las fracciones Il y/o XI del articulo 10 de la LEY ANTERIOR, asi como en las
fracciones Il y/o XI de la LFCE; ii) dicha préctica era realizada por un AGENTE ECONOMICO con
poder sustancial en el o los mercados relevantes que se determinasen dentro del MERCADO
INVESTIGADO; y iii) si dicha conducta podia tener como objeto o efecto desplazar indebidamente
a otros AGENTES ECONOMICOS, impedirles sustancialmente su acceso o establecer ventajas
exclusivas en favor de uno o varios AGENTES ECONOMICOS.

B. Conductas Investigadas

La posible existencia de practicas monopélicas relativas, de conformidad con los articulos 54, 56,
fracciones Il y X1,?> 58 y 59 de la LFCE; asi como los articulos 10, fracciones Il y XI, 11,12y 13
de la LEY ANTERIOR, en el MERCADO INVESTIGADO.

* Con relaci6n al 'supuesto contenido en la fraccién XI del anticulo 56 de la LFCE, y XI del articulo 10 de la LEY
ANTERIOR, en su DICTAMEN, esta AUTORIDAD INVESTIGADORA concluyd que: “(...) considerando los clementos de
conviceion e informacion proporcionada por el DENUNCIANTE y los recabados durante la investigacion tramitada en
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2. ACUERDO DE ACUMULACION

Mediante escrito presentado el veintinueve de octubre de dos mil veinte, CHEDRAUI denunci6 a
WALMENX y sus subsidiarias (entre ellas, NUEVA WAL-MART) por hechos que, a su consideracion,
podrian constituir practicas monopdlicas relativas en términos de la LFCE. Una vez analizados los
hechos denunciados, el diecinueve de noviembre de dos mil veinte, mediante el ACUERDO DI
ACUMULACION, la AUTORIDAD INVESTIGADORA considerd que se proporcionaron elementos
suficientes para presumir la existencia de una causa objetiva.

En consecuencia, la AUTORIDAD INVESTIGADORA ordend la acumulacion del expediente DE-026-
2020 al expediente 10-002-2020, por resultar mds adecuado para la pronta y expedita tramitacion
de los asuntos, por la probable comision de las pricticas monopdlicas relativas prevista en las
fracciones 11 y XI del articulo 56 de la LFCE, asi como fracciones 1l y XI del articulo 10 de la LEY
ANTERIOR en el MERCADO INVESTIGADO.

3. ACUERDOS DE AMPLIACION

Mediante acuerdos emitidos el sicte de abril y once de octubrc ambos de dos mil veintiuno,

veintiséis de mayo y treinta de noviembre, ambos de dos mil veintidés, y veintiuno de junio del
e dos mil veintitrés, se amplié el plazo de investigacion al que se refiere el articulo 71, parrafo cuarto.
g de la LFCE, en todos los casos, por un perioda adicional de ciento veinte dias habiles. contados a
partir del dia habil siguiente en que finalizara cada periodo de investigacion.

4. ACUERDO DE CONCLUSION

El veintiuno de junio de dos mil veintitrés, la AUTORIDAD INVESTIGADORA emitié el ACUERDO DI
CONCLUSION al que hace referencia el primer parrafo del articulo 63 de las DiSPOSICIONES. En
consecuencia, el PERIODO DE INVESTIGACION comprendio del veinticuatro de julio de dos mil veinte
hasta ¢l veinte de junio de dos mil veintitrés.

5. EMISION DEL DPR

Con fundamento en los articulos 10, fracciones Il y XI, de la LEY ANTERIOR, asi como 56.
fracciones 11 y XI. de la LFCE, la AUTORIDAD INVESTIGADORA realizé la investigacién® para
determinar la posible existencia de conductas que pudieran estar siendo cometidas por NUEVA
WAL-MART. En especifico, si dicho AGENTE ECONOMICO con posible poder sustancial en el
MERCADO RELEVANTE, imponia condiciones a sus PROVEEDORES con el objeto o efecto de impedir
el acceso a nuevos competidores, desplazar indebidamente a éstos o establecer ventajas exclusivas.

el EXPEDIENTE, durante el PERIODO DE INVESTIGACION, esta AUTORIDAD INVESTIGADORA na identifico la existencia de
indicios o medios de conviccion relacionados con conductas que pudieran actualizar los supuestos establecidos en las
JSracciones referidas.”
* No obstante, los elementos de conviceién obtenidos durante la investigacion solo permitieron cousiderar la posible
~ existencia de conductas consistentes en una imposicién de condiciones de NUEVA WAL-MART a sus PROVLEDORES,
P establecida en la fraccidn 11 de ambos articulos, por lo que se desestiman los otros tipos administratives contenidos en
. 01 cl articulo 56 de la LFCE y en la LEY ANTERIOR.
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Conforme a la informaci6n que obra en el EXPEDIENTE, esta autoridad concluyé que NUEVA WAL-
MART actualizd el supuesto contenido. tanto cn el articulo 10, fraccién 11, de la LEY ANTERIOR.
como cn ¢l articulo 56, fraccién 11, de la LFCE, al imponer condiciones a sus PROVEEDORES de
PRODUCTOS DE REFERENCIA en el MERCADO RELEVANTE, referentes a que:

A.

Estas imposiciones deben observarlas aquellos PROVEEDORES que le venden sus PRODUCTOS DE
REFERENCIA a NUEVA WAL-MART para que ésta a su vez venda los productos en sus TDA. Las
posibles imposiciones del PRECIO DE COMPRA EFECTIVO via APORTACIONES se realizan mediante
cuatro tipos de éstas, a saber:

las cuales se traducen en reducciones del
RECIO DE COMPRA BASE y son aplicables a los PROVEEDORES al inicio y durante su relacion
comercial con NUEVA WAL-MART.

Si bien en el ACUERDO DE INICIO se advirtieron hechos relacionados con la imposicion de
condiciones respecto del tipo de presentaciones de los PRODUCTOS DE REFERENCIA que deben
ofrecer los PROVEEDORES en los distintos CANALES DE VENTA, como se sefialo en la seccion de
“VII. Conducta” del DICTAMEN, dicha circunstancia no constituye parte de la conducta sino que
es una consecuencia de las imposiciones relacionadas con el PRECIO DE COMPRA BASE y el PRECIO
pr: CoMPRA EFECTIVO, Es decir, constituye una prueba indirecta que permite advertir que NUEVA
WAL-MART efectivamente impone un PRECIO DE COMPRA BASE y un PRECIO DE COMPRA EFECTIVO
a sus PROVEEDORES de manera que, mediante el constante monitoreo de precios a otros
competidores en el MERCADO RELEVANTE e incluso en el CANAL ELECTRONICO, NUEVA WAL-
MART impone las condiciones comerciales que sus PROVEEDORES deben observar al comercializar
sus PRODUCTOS DE REFERENCIA. Lo anterior, considerando que los PROVEEDORES buscan
comercializar o mantener presentaciones distintas en cada TDA, para evitar un monitoreo de
PRECIOS DE VENTA que provoque dichas imposiciones.

6. ASPECTOS RELEVANTES DEL PROCEDIMIENTO SEGUIDO EN FORMA DE JUICIO

i. El cinco de octubre de dos mil veintitrés, en sesion ordinaria, ¢l Pleno de la COMISION emitid
acuerdo firmado electronicamente en la misma fecha, mediante el cual ordend a la Secretaria
Técnica de la COMISION dar inicio al procedimiento seguido en forma de juicio dentro del
EXPEDIENTE, mediante el emplazamiento con el DPR al AGENTE ECONOMICO sefialado como
probable responsable, en los términos indicados en el mismo, de conformidad con el articulo
80 de la LFCE.
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ii. Mediante acuerdo de dicz de octubre de dos mil veintitrés, el Secretario Técnico de la
COMISION turnd el EXPEDIENTE a la DGAJ de la COMISION, con la finalidad de que continuara
con la tramitacién del procedimiento seguido en forma de juicio, en términos de los previsto en
¢l articulo 83 de la LFCE.

iii. El doce de encro de dos mil veinticuatro, la DGAJ emitié un acuerdo mediante el cual, entre
otras cuestiones, ordené dar vista a la AUTORIDAD INVESTIGADORA para que, en un plazo
maximo de quince dias habilcs, se pronunciara respecto de los argumentos y prucbas ofrecidas
por NUEVA WAL-MART.® El nueve de febrero de dos mil veinticuatro, se presentd en la
OrICIALIA el oficio COFECE-AI-2024-013, mediante el cual la AUTORIDAD INVESTIGADORA
desahogd la vista (MANIFESTACIONES DE LA AUTORIDAD INVESTIGADORA).®

iv. El veintidos de enero de dos mil veinticuatro, NUEVA WAL-MART presento escrito a través de
la OFICIALIA con nimero de registro 175185, mediante ¢l cual ofrecié la prucba documental
supervenicnte consistente en la “GUIA DE RESULTADOS PARA EL ANO 2024 (ESCRITO
DE PRUEBA SUPERVENIENTE). El seis de febrero de dos mil veinticuatro, la DGAJ emitio
acuerdo mediante el cual tuvo por presentado el ESCRITO DE PRUEBA SUPERVENIENTE.
reservandose acordar lo conducente en ¢l momento procesal oportuno.’

v. El veintiuno de marzo de dos mil veinticuatro, la DGAJ emitié un acuerdo® mediante el cual.
entre otras cuestiones: i) admitioé las prucbas enunciadas en el mismo:” ii) seiial6 fecha y hora
para ¢l desahogo de la prueba testimonial;'® iii) tuvo por no admitidas: la escritura publica
86.939 (ochenta y seis mil novecientos treinta y nueve), asi como el documento de dos paginas
titulado “CONOCIMIENTOS INSEAD”, y iv) ordené dar vista a la AUTORIDAD
INVESTIGADORA del cuestionario que debiera contestar la perita en economia, asi como del
interrogatorio que habria de desahogar el testigo, para que en un plazo maximo de cinco dias
hdbiles adicionara los cuestionarios de preguntas respecto de la testimonial y pericial admitidas.
El ocho de abril de dos mil veinticuatro, se presenté en la OriCIALIA el oficio COFECE-AI-
2024-043, mediante el cual la AUTORIDAD INVESTIGADORA adicioné preguntas al cucstionario
de la prucba pericial, y seiialé que no consideraba necesario afiadir preguntas al interrogatorio
de la testimonial. Por otra parte, mediante cl oficio COFECE-AI-2024-051, presentado en
OFICIALIA el dieciséis de abril de dos mil veinticuatro, se designd a los servidores publicos que

* publicado en lista el once de octubre de dos mil veintitrés.

$ Notificado a csta AUTORIDAD INVESTIGADORA el diecinueve de enero de dos mil veinticuatro, mediante oficio DGAJ-
CFCE-2024-00009 emitido por la Titular de la DGAJ.

® El veintitrés de febrero de dos mil veinticuatro, la DGAJ emitié un acuerdo mediante el cual, entre otras cuestiones,
tuvo por desahogada la vista formulada a la AUTORIDAD INVESTIGADORA, notificado a esta AUTORIDAD
INVESTIGADORA cl veintisiete de febrero del mismo aio, mediante oficio DGAJ-CFCE-2024-00030 emitido por la
Titular de la DGAJ.

7 Notificado por lista ¢l scis de febrero de dos mil veinticuatro.

* Notificado a esta AUTORIDAD INVESTIGADORA el primero de abril de dos mil veinticuatro, mediante oficio DGAJ-
CFCE-2024-00046 cmitido por la Titular de la DGAJ.

? Prucbas consistentes en: i) documentales publicas, i) elementos aportados por la ciencia, iii) pericial en economia,
iv) testimonial, v) instrumental de actuaciones, v) presuncional y, vi) hechos notorios.

' Prucba ofrecida por NUEVA WAL-MART, a cargo de CHEDRAULL
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asistirian al desahogo de la prueba testimonial, la cual se desahogé el veinticinco de abril de

dos mil veinticuatro.

tuvo por presentado en ticmpo el dictamen pericial,'' y ii) ordend dar vista a la AUTORIDAD
INVESTIGADORA del dictamen pericial para que, cn un plazo maximo de dicz dias hibiles
manifestara lo que a su derecho conviniera,'? El tres de julio de dos mil veinticuatro, mediante
oficio COFECE-AI1-2024-076 presentado en la OFICIALIA, la AUTORIDAD INVESTIGADORA
desahogd la vista formulada mediante oficio DGAJ-CFCE-2024-00077 (MANIFESTACIONES A
LAS PERICIALES).

vii. El doce de agosto de dos mil veinticuatro, la DGAJ emitié un acucrdo,'* mediante el cual, entre
cosas. otorgé un plazo de diez dias habiles a la EMPLAZADA, al DENUNCIANTE Y a la AUTORIDAD
INVESTIGADORA, contados a-partir del dia habil siguiente a aquél en que surticra efectos la
notificacion por lista de dicho acuerdo, para que formularan por escrito los alegatos que en
derecho correspondieran.

viii. El veinte de agosto de dos mil veinticuatro, NUEVA WAL-MART presenté escrito y su anexo
mediante OFICIALIA con nimero de registro 179522, mediante el cual ofrecié la prucba
documental superveniente consistente en la version confidencial del “Dictamen técnico en

materia de economia, perito oficial” rendido en el juicio de amparo indirecto tramitado por

NUEVA WAL-MART en el expediente . radicado ante ¢

(ESCRITO DE PRUEBA SUPERVENIENTE 2).

Por todo lo anterior, con fundamento en el articulo 83, fracciones IV y V. de la LFCE. y toda vez
que las pruebas ofrecidas durante el procedimiento seguido cn forma de juicio han sido
desahogadas, se formulan las siguientes:

7. CONCLUSIONES DE LA AUTORIDAD INVESTIGADORA

La AUTORIDAD INVESTIGADORA analizo diversos elementos concatenados cntre si a la luz de los
articulos 56. fraccién 11, de la LFCE, y 10, fraccion 11, de la LEY ANTERIOR, concluyendo en el
DICTAMEN que existen elementos de conviccion suficientes para sustentar que NUEVA WaL-
MART. durante el PERIODO INVESTIGADO,'® ha contado con poder sustancial en el MERCADO
RELEVANTE, que le ha permitido I
I i los PRODUCTOS DE REFERENCIA, consistente en ofrecerle
un PRECIO DE COMPRA BASE mds bajo, asi como en APORTACIONES

! Presentado en OFICIALIA el veintiocho de mayo de dos mil veinticuatro.

'* Notificado a esta AUTORIDAD INVESTIGADORA el veinte de junio de dos mil veinticuatro mediante oficio DGAI-
CFCE-2024-00077, emitido por la DGA) el diecinueve de junio de dos mil veinticuatro.

! El doce de julio de dos mil veinticuatro, ln DGAJ emitié un acuerdo mediante el cual, entre otras cuestiones, tuvo
por presentada en tiempo las MANIFESTACIONES A LA PERICIAL.,

" Notificado a esta AUTORIDAD INVESTIGADORA por lista el doce de agosto de dos mil veinticuatro,

'* En los términos indicados en el apartado de “VILC. Temporalidad de los hechos investigados” del DICTAMEN, la
aplicacion de las imposiciones fue durante el PERIODO INVESTIGADO.

6dc 33

vi. Eldieciocho de junio de dos mil veinticuatro, la DGAJ emitié un acucrdo mediante el cual: i)



= _

141117

Autoridad Investigadora
Expediente 10-002-2020 y

su acumulado DE-026-2020
Oficio No. COFECE-AI-2024-089

COMINON U RAL D)
COMPETENCIA TCONOMICA

I on c! objeto 0

cfecto de impedir sustancialmente cl acceso de otras TDA competidoras a los PROVEEDORES,
impedir su crecimiento o relajar la competencia en precios, ademds de

ventajas exclusivas al contar con PRECIOS DE COMPRA BASE y PRECIOS DE COMPRA EFECTIVOS
inferiores, y con presentaciones particulares y exclusivas frente a sus competidores. Lo anterior,
con base ¢n lo siguiente:

A. Definicion de Mercado Relevante

De conformidad con lo establecido en el articulo 58 de la LFCE, asi como con lo establecido en
las DISPOSICIONES, esta AUTORIDAD INVESTIGADORA definid ¢l MERCADO RELEVANTE en la
presente investigacion como el abastecimiento y distribucion de los PRODUCTOS DE
REFERENCIA por las TDA, en territorio nacional. Lo anterior, en virtud de los siguientes
clementos:

i. La cadena de valor del MERCADO INVESTIGADO comprende, a grandes rasgos, dos
eslabones: i) la VENTA INICIAL, es decir, el abastecimicnto y distribucion de los PRODUCTOS
b REFERENCIA, y ii) la comercializacion, es decir, Ia venta a los consumidores finales de
los PRODUCTOS DE REFERENCIA por parte de los minoristas, como las cadenas de TDA. En
la VENTA INICIAL, el minorista identifica y selecciona los PRODUCTOS DE REFERENCIA que
serdn incorporados a su oferta para los consumidores finales; es decir, compra estos
productos a los PROVEEDORES,'®

ii. Considerando lo anterior, y los hechos de la conducta, esta AUTORIDAD INVESTIGADORA
analizé las alternativas de los PROVEEDORES para vender y distribuir sus PRODUCTOS DE
REFERENCIA, considerando como CANAL DE VENTA candidato a las TDA. Lo anterior, con
base en lo establecido por la fraccion | del articulo 58 de la LFCE. Asi, esta autoridad evalud
el grado'de sustituibilidad de las alternativas de CANALES DE VENTA que tienen los
PROVEEDORES para comercializar sus PRODUCTOS DE REFERENCIA. En -ese .sentido, el
abastecimiento y distribucion de los PRODUCTOS DE REFERENCIA por las TDA carece de
sustitutos cercanos desde la perspectiva de los PROVEEDORES, considerando alternativas
dentro del CANAL MODERNO; asi como minoristas que participan en otros CANALES DE
VENTA, tales como el CANAL TRADICIONAL, el CANAL INTERMEDIO o el CAaNAL
ELECTRONICO.

iii. Para los PROVEEDORES de los PRODUCTOS DE REFERENCIA no existe sustituto para el
abastecimiento y distribucion de los PRODUCTOS DE REFERENCIA por TDA, pues otros
CANALES DE VENTA no cuentan con las caracleristicas de superficie, tamaio. surtido y
variedad de productos, asi como con una red de distribucion centralizada eficicnte, que sea
capaz de llegar directamente al consumidor final sin recurrir a otros intermediarios, lo cual
caracteriza a las TDA. Las cadenas de TDA poseen redes de distribucion con la capacidad
de llevar a gran parte del pais los PRODUCTOS DE REFERENCIA.

1* Paginas 49 a 51 del DICTAMEN.
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iv.

vi,

vii.

B.

Por esta misma razén, tampoco se observan sustitutos, desde la perspectiva de los oferentes.
La mencionada red de distribucion eficiente tampoco puede ser replicada en el corto plazo
y sin incurrir en inversiones significativas. Todo minorista que desec entrar desde cualquier
CANAL DE VENTA al CANAL MODERNO y en las TDA en particular, tienen que erogar una
gran cantidad de recursos financieros para poder comercializar en dicho canal.

Con base en el andlisis de sustitucion, esta AUTORIDAD INVESTIGADORA sciialé que los
compradores de PRODUCTOS DE REFERENCIA que pertenecen a los diferentes CANALES DE
VENTA, incluyendo los pertenecientes al CANAL MODERNO, constituyen opciones a las que
los PROVEEDORES recurren de forma conjunta y complementaria para cubrir la mayor parte
de la demanda de consumidores que les sea posible.

Respecto de la dimensidn geogréfica, se concluye que es nacional para el presente
MERCADO RELEVANTE. El abastecimiento y distribucion de los PRODUCTOS DE REFERENCIA
por las TDA se realizan a nivel nacional, de forma consolidada, dada la red dc logistica y
distribuciéon de las TDA, asi como las compras centralizadas de los PRODUCTOS DE
REFERENCIA por parte de éstas. Los PROVEEDORES de los PRODUCTOS DE REFERENCIA
afrontan un menor requerimiento de recursos financieros para poder distribuir sus
productos, y pueden acceder a una red de distribucién nacional. sin tener que incurrir en
una gran inversién inicial en medios de transporte y acudir directamente a los puntos de
VENTA FINAL al contar con la opcién de encaminar su organizacion logistica a suministrar
al CEDI en que ha acordado la entrada de sus mercancias.

Esta AUTORIDAD INVESTIGADORA advierte que las cadenas de TDA cuentan con una red
logistica de abasto y distribucién, de la que pueden hacer uso los PROVEEDORES dc los
PRODUCTOS DE REFERENCIA, principalmente, los de menor tamaiio, sin tener la necesidad
de contar con una red propia, o tener que afrontar por su cuenta los costos derivados de
Ilevar sus PRODUCTOS DE REFERENCIA hasta el consumidor final. Ademads, el hecho de que
las compras que realizan las cadenas de TDA se realizan de manera consolidada. para
abastecer, mediante dicha red a'todo el pais."?

NUEVA WAL-MART tienc poder sustancial en el MERCADO RELEVANTE
P

De conformidad con la fraccidn 11, del articulo 54, de la LFCE, para que las conductas a que se
refiere el articulo 56 de la LFCE se consideren ilicitas, resulta neccsario que el AGENTE
ECONOMICO que las realiza tenga poder sustancial en el mismo mercado relevante en que sc realiza
la prictica. Para cllo, sc analizaron las fracciones contenidas en el articulo 59 de la LFCE.
concluyendo lo siguiente:

Fraccién I del articulo 59 de la LFCE
El analisis de participacion de mercado de NUEVA WAL-MART en México consider lo siguiente:

1. Namero de TDA: Respecto del nimero total de tiendas por cada cadena de TDA, NUEVA

WAL-MART es la cadena que cuenta con las mayores participaciones a nivel nacional en

' Paginas 147 y 148 del DICTAMEN,
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wérminos del nimero de TDA, superiores al |GG cn 2 mayor parte del

periodo analizado.'®

2. Metros cuadrados de piso de venta: Durante gran parte del PERIODO INVESTIGADO,

NUEVA WAL-MART tuvo una participacion de mercado superior al ]
I dc la superficic de pisos de venta en la Republica Mexicana.'

3. Valor de las compras realizadas de los PRODUCTOS DE REFERENCIA por parte de las
cadenas de TDA: De la informacion que obra en el EXPEDIENTE, se desprende que, entre
enero de dos mil dicciocho a diciembre de dos mil veinte, la participacién de NUEVA WAL-

MART ascu.ndt. amds dc_ para los ailos de dos mil dieciocho a dos

mil veinte.™

En el andlisis de la capacidad de NUEVA WAL-MART para fijar los PRECIOS DI: COMPRA BASE y/o
los PRECIOS DE COMPRA EFECTIVOS, esta AUTORIDAD INVESTIGADORA, dado el contexto de los
hechos de la conducta bajo analisis, advirtié que para evaluar si NUEVA WAL-MART tenia la
capacidad de fijar precios sin que sus competidores pudicran contrarrestar dicho poder, debia
analizar si este AGENTE ECONOMICO contaba con poder de compra, es decir, si tenia la capacidad
de determinar de forma unilateral los PRECIOS DE COMPRA BASE y los PRECIOS DE COMPRA
EFECTIVOS a sus PROVEEDORES, sin que los competidores de NUEVA WAL-MART pudicran
contrarrestar dicho poder. Se consideraron dos métricas que complementan el analisis de
participaciones de mercado, puesto que miden indirectamente la capacidad de NUEVA WAL-MART
de imponer unilateralmente los PRECIOS DE COMPRA BASE y PRECI0S DE COMPRA EFECTIVOS en el
MERCADO RELEVANTE.

1.

% Piagina 155 del DICTAMEN,
¥ Pigina 156 del DICTAMEN.
0 pPagina 158 del DICTAMEN.
<! Pagina 160 del DICTAMEN.
* Pdgina 163 del DICTAMEN.
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Adicionalmente, en términos de lo establecido en la fraccion | del articulo 59 de la LFCE, con base
en la informacidn que obra en el EXPEDIENTE, esta autoridad encontré que NUEVA WAL-MART era
¢l principal CANAL DE VENTA en el MERCADO RELEVANTE de los PROVEEDORES, y que dado este
hecho. asi como lajflparticipacion de mercado de NUEVA WAL-MART con las diversas métricas
seialadas, se podia concluir que NUEVA WAL-MART tenia la capacidad de fijar los PRECIOS DE
CoMPRA BASE y los PrECIOS DE COMPRA EFECTIVOS, sin que sus competidores pudieran
contrarrestar esa capacidad.?

Fraccidon II del articulo 59 de 1a LFCE

Para determinar la existencia de barreras a la entrada y los elementos que previsiblemente puedan
alterar tanto dichas barreras como la oferta de otros competidores. se tiene que considerar lo que
scitala el articulo 7 de las DISPOSICIONES, que establece los elementos que podrdn considerarse
como barreras a la entrada para cfectos de la fraccién I del articulo 59 de la LFCE. Siendo los
siguientes:

Costos de desarrollo de una red de distribucién eficiente (fraccion I): las TDA requieren un
abastecimiento suficiente y permanente de productos, por lo que se considera indispensable para
ser rentable en ese mercado contar con esquemas de distribucion que garanticen un correcto
abastecimiento, y que permitan aprovechar las economias de densidad, por lo que surge como una
ventaja de costos establecer una red de logistica de abastecimiento eficiente principalmente
mediante CEDI. En general, las redes de los CEDI y las tiendas fisicas constituyen una importante
barrera a la entrada de nuevas cadenas y a la expansion de las cadenas de menor tamaiio. Como
prueba de esto, en junio del afio dos mil veintidés, WALMEX, controladora de NUEVA WAL-MART.
inaugurd el *Centro de Distribucién Villahermosa Perecederos™ en el estado de Tabasco con una

inversian dc [,

Como resultado, la estructura del MERCADO RELEVANTE se caracteriza por el predominio de un
ntimero reducido de participantes. En México. los AGENTES ECONOMICOS que cuentan con CEDI

Por lo que, el ingreso al MERCADO RELEVANTE tiene asociados considerables montos de
inversién que, aunado al alto grado de concentracion en el mercado, dificultan ¢l desarrollo de un
nuevo entrante para competir de manera eficiente y rentable con las TDA ya establecidas.”

Montos de la inversién requerida (fraccion II): los costos en que tendria que incurrir un nuevo
entrante para poder competir con una cadena de TDA en el MERCADO RELEVANTE. son entre

¥ paginas 164 a 171 del DICTAMEN.
* Paginas 174 y 175 del DICTAMEN,
33 Paginas 176 y 177 del DICTAMEN.,
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siendo esta la cantidad aproximada que debe de erogar cualquier AGENTE ECONOMICO para
construir una nueva sucursal TDA en sus diferentes formatos.>®

Adicional a esto, para contar con una red de distribucion nacional y replicar a las principales
cadenas de TDA, se necesitaria contar con aproximadamenle entre de

NUEVA WAL-MART y de SORIANA, dispersos por todo el territorio nacional.”’

Por lo que, para que un minorista pueda comercializar sus PRODUCTOS DE REFERENCIA. este
afrontaria en su primer aiio de actividades un gasto en distribucién anual de

y para lograr un alcance de distribucion nacional, necesitaria efectuar un gasto minimo
aproximado de

Asimismo, se estima que el periodo de recuperacién
para el caso de los CEDI.*

En conclusion, el ingreso al MERCADO RELEVANTE tiene asociados considerables montos de
inversion que, aunado al alto grado de concentracion en el mercado, dificultan el desarrollo de un
nuevo entrante para competir de manera eficiente y rentable con las TDA ya establecidas.

1:,3 Concesiones, permisos, licencias y autorizaciones de caricter municipal, estatal y federal
' e (fraccion III): Para la construccion, apertura y operacion de una TDA, se identificaron numerosos
permisos que varian segin la entidad federativa y municipio de que se trate, los costos
administrativos de estos tramites por establecimiento se consideran menores, en comparacién con
la inversion total que se requiere realizar para establecer una sucursal. Por tanto, los costos
administrativos no contarian con la magnitud suficiente para impedir o retrasar la entrada. Sin
embargo. el tiempo requerido y la cantidad y heterogeneidad de la carga administrativa que se
requiere cumplir para desarrollar una red de distribucion y abastecimiento a través de CEDIS y
TDA, aunado a los altos costos de desarrollar una red de distribucion y apertura de TDA,
configuran una barrera a la entrada que dificulta ¢l desarrollo de nuevas cadenas TDA capaces de
competir de manera efectiva y rentable con las cadenas TDA establecidas.*

Gasto cn publicidad (fraccion IV): Otra posible barrera es el gasto en publicidad por parte de las
cadenas de TDA para posicionar su marca entre los consumidores. Si bien para las empresas
establecidas, el porcentaje del gasto en publicidad sobre los ingresos es poco, para un nuevo
entrante, dado los montos de inversién, sumado a los costos de desarrollar una red eficiente de
distribuciéon que comprende, no solo las TDA sino un complejo sistema de suministro a través de
CEDIS y redes de suministro, se considera que el gasto adicional erogado en publicidad para
posicionar su marca entre las establecidas configura una barrera a la entrada.®

Otras posibles barreras a Ia entrada (fracciéon V): Se considera que la escasez de sitios o
ubicaciones adecuadas para ubicar una TDA puede ser un elemento que impida. dificulte o retrase

*» Paginas 179 y 180 del DICTAMEN.
~ 7 Pagina 182 del DICTAMEN.
*$ Pigina 183 del DICTAMEN.

, " > Piginas 183 a 187 del DICTAMEN.
- % pigina 188 del DICTAMEN.
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la entrada. Al respecto. es dificil encontrar un sitio adecuado y con buena ubicacién para el
establecimiento de una tienda de estas dimensiones.*!

Respecto del resto de las fracciones del articulo 7 de las DISPOSICIONES. derivado de la
investigacion realizada, no sc considera relevante la existencia de limitaciones a la competencia en
los mercados internacionales de abastecimiento y distribucion de los PRODUCTOS DE REFERENCIA
por las TDA. Adicionalmente, de la informacion contenida en el EXPEDIENTE. no se observaron
otras restricciones constituidas por pricticas de los AGENTES ECONOMICOS ya establecidos en el
MERCADD JISF.I.F.VANTF., excepto por las scilaladas en el apartado de “VIIL Conducta™ del
DICTAMEN.**

Fraccién IIT del articulo 59 de la LFCE

Conforme al articulo 59, fraccion l11, de la LFCE, se cstablece que, como elemento para determinar
si un AGENTE ECONOMICO tiene poder sustancial en el MERCADO RELEVANTE, se debera considerar
la existencia y poder de sus competidores. Para ello, esta AUTORIDAD INVESTIGADORA estimo el
IHH para las distintas métricas en las que se estimaron participaciones de mercado respecto del
analisis de la fraccién I del articulo 59 de la LFCE. Al respecto, se estima que, durante ¢l PERIODO
INVESTIGADO, ¢l IHH estimado, con base en las participaciones de mercado respecto del niimero
de TDA, los metros cuadrados de piso de ventas y el valor de las compras de los PRODUCTOS DE
REFERENCIA se ha encontrado por arriba de los 2,000 (dos mil) puntos en todas las métricas
analizadas, entre el dos mil diez al dos mil veinte.’

En cuanto a la evolucidondel IHH a través de los afios. se observa un incremento importante durante
el periodo analizado de dos mil diez a dos mil veinte, en las dos métricas: el nimero de TDA y los
metros cuadrados de piso de ventas.

Lo que evidencia que el MERCADO RELEVANTE se encuentra concentrado y aumenta la probabilidad
de obstaculizar, disminuir, dafiar o impedir la libre concurrencia o la competencia ccondmica.
Adicionalmente, respecto de las participaciones de mercado en el valor de las compras realizadas
a los PROVEEDORES durante el dos mil veinte, se observé que el IHH estimado fue de
* puntos, cantidad superior a los 2,000 (dos

mil) establecidos en los CRITERIOS TEeNICos

De lo anterior, esta AUTORIDAD INVESTIGADORA observa que el principal participante en el
MERCADO REL rv,\\n I; es NUEVA WAL-MART, quc muestra una participacion del
en el nimero de las TDA a nivel nacional y del

—dc la superficic de piso de venta. Por su parte, se observa que la

articipacion de su principal competidor, en el dos mil veinte fue de

en cuanto al namero de TDA. Aunado

%! Pagina 189 del DICTAMEN.,
32 Idem.

3 Pagina 190 del DICTAMEN.
M Pagina 191 del DICTAMEN.
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a lo anterior. considerando. de manera conjunta a

Fraccion IV del articulo 59 de la LFCE

Excepto por el desarrollo de una red de abastecimiento y distribucion y por lo seiialado en la seccion
“VIII. Objeto o efecto de la Conducta” del DICTAMEN, de conformidad con la informacion que
obra en el EXPEDIENTE, no se identificé que existicran dificultades por parte de las TDA para
acceder a los otros insumos enlistados en dicho apartado.*®

Fraccion V del articulo 59 de la LFCE

Respecto del comportamiento reciente de los AGENTES ECONOMICOS que participan en ¢l MERCADO
RELEVANTE, se advierte que existe un precedente o procedimiento seguido por esta COMISION que
involucra a NUEVA WAL-MART.

En particular, sc observa la intencién que ha tenido NUEVA WAL-MART de expandir su operacion
en mercados contiguos al MERCADO RELEVANTE, tal como el servicio logistico de exhibicion,
compra y entrega inmediata de productos ofrecidos por TDA, a través de paginas de Internet y
aplicaciones méviles.?’

Fraccion VI del articulo 59 de la LFCE

Esta fraccion establece que como elemento para determinar si un AGENTE ECONOMICO tiene poder
sustancial en ¢l mercado relevante debera considerarse lo seilalado en el articulo 8 de las
DISPOSICIONES.

En relacién con el posicionamicnto de los bicnes en el mercado relevante, esta AUTORIDAD
INVESTIGADORA observé que, en México, NUEVA WAL-MART tiene presencia en todos los estados
del pais. y es la cadena de TDA con || CED! en relacion con sus competidores, lo
que la convierte en un CANAL DE VENTA imprescindible para la mayor parte de los PROVEEDORES
para llegar a cualquier parte del pais.*®

Respecto del acceso a importaciones o costos elevados de internacion, para el caso de mérito. no
aplica, ya que las TDA si pueden acceder a importaciones.

Finalmente, en cuanto a la existencia de diferenciales clevados en costos que pudicran enfrentar
los PROVEEDORES de recurrir a otras cadenas de TDA, como se seiialé en el DICTAMEN, se reitera
que NUEVA WAL-MART es el CLIENTE principal y quien cuenta con la mayor infraestructura y
alcance para la distribucion de los PRODUCTOS DE REFERENCIA en territorio nacional. Esto implica

que, para un PROVEEDOR,

3% paginas 191 y 192 del DICTAMEN.
3¢ Pagina 193 del DICTAMEN.

3 pagina 194 ¢l DICTAMEN.

*® Pagina 196 del DICTAMEN.

*Informacion identificada como confidencial en
términos de los articulos 3, fraccion [X, 124y 125
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Como se aprecia. el andlisis del articulo 59 de la LFCE se realiz6 cn el MERCADO RELEVANTE.
donde se encontré que NUEVA WAL-MART tiene poder sustancial. En ¢l contexto del presente caso,
para configurar cl supucsto establecido en dicho articulo, csta autoridad considerd que sc debia
acreditar que NUEVA WAL-MART cuenta con poder de compra, de mancra equivalente a como se
podria acreditar la eXistencia de poder sustancial de mercado, con el fin de acreditar la capacidad
de NUEVA WAL-MART de determinar de forma unilateral los PRECIOS DE COMPRA BASE y los
PRECI0S DE COMPRA EFECTIVOS (seglin sca cl caso), sin que sus competidores puedan contrarrestar
dicho poder. En otras palabras, con el objeto de determinar si al comprar los PRODUCTOS DE
REFERENCIA a los PROVEEDORES tiene la capacidad de fijar condiciones comerciales de compra a
sus PROVEEDORES, sin que otras TDA tengan la posibilidad de contrarrestar esta capacidad.

Esto no es equivalente a seiialar que se ignoraron o sc omitieron los demds elementos de poder
sustancial establecidos en ¢l articulo 59 dc la LFCE, los cuales deben analizarsc dentro del
MERCADO RELEVANTE, mismos que se plasmaron en ¢l DICTAMEN y fueron sefialados en los
apartados anteriores. Igualmente, el concepto de “poder de compra™ se utilizé en el marco del
andlisis de los diversos elementos de poder sustancial. En especifico. en la fraccion I del referido
articulo, se evalud la capacidad de fijar precios de NUEVA WAL-MART en el MERCADO RELEVANTE,
esto es, considerando los mecanismos con los que opera sus relaciones comerciales con los
PROVEEDORES, y considerando si existian competidores de NUEVA WAL-MART (otras TDA), que
puedan ejercerle suficiente presion competitiva en el MERCADO RELEVANTE.*®

En conclusion. tal como se sefialé en el DICTAMEN, la AUTORIDAD INVESTIGADORA identifico que.
de acuerdo con el contexto de la investigacion, NUEVA WAL-MART cuenta con poder sustancial en
el MERCADO RELEVANTE. Asi. considerando los hechos de la conducta. este se materializ6 en el
MERCADO RELEVANTE mediante el ejercicio del poder de compra de NUEVA WAL-MART.*!

C. Conducta

De acuerdo con la informacion que obra en el EXPEDIENTE, asi como de los hechos narrados en el
DICTAMEN, se advierte que:

i)

ii)

3 pigina 197 del DICTAMEN,
0 pagina 149, 170 y 172 del DICTAMEN,
" Pagina 149 del DICTAMEN.
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Lo anterior, con la finalidad de adquirir los PRODUCTOS DE REFERENCIA a un PRECIO DE
COMPRA BASE 0 PRECIO DE COMPRA EFECTIVO més bajo, segin sea el caso.*

Ahora bien, en relacién con la actualizacion del tipo administrativo contenido en la fraccion 11 del
articulo 10 de la LEY ANTERIOR, y en la fraccién 11 del articulo 56 de la LFCE, se requieren
acreditar, para el caso concreto, los siguientes elementos:

1. Que exista una imposicion de condiciones o precios a PROVEEDORES.
2. Que laimposicion deba observarse al prestar, comercializar o distribuir, bienes o servicios.
Elementos dc los cuales, en el DICTAMEN, esta AUTORIDAD INVESTIGADORA concluyé lo siguiente:

Quc la imposicion deba observarse al prestar, comercializar o distribuir un bicn

Del analisis plasmado en ¢l chrAMLN se advncnc que, los condicionamientos que podrian

De acuerdo con la “Politica Aportacion de Proveedores”, las APORTACIONES que recaigan en los
PROVEEDORES deben reflejarse en una “Carta de aportacion™ o “Carta de aceptacion™, mismas
que forman parte de los términos y condiciones a seguir en su relacién comercial con NUEVA WAL-
MART. Por su parte, las APORTACIONES establecidas al inicio de la relacion comercial, de acuerdo
con el “Procedimiento de Seleccion y Alta de proveedores y Productos™, deben reflejarse en el
ACUERDO COMERCIAL 0 en el Adendum de éste. ™

. De igual manera, como se observa del apartado de la seccion = VILD.2.3. En qué consisten las

o

imposiciones”. sub apartado “;Error! No se encuentra el origen de la referencia. En concreto,

mediante

del DICTAMEN, la propuesta de las APORTACIONES por parte de
los PROVEEDORES puede ser una condicion establecida al principio de una relacion comercial con
el fin de mantencr “precios competitivos™ y durante la relacion comercial. **

En relacion con lo anterior, esta autoridad considera que se cuenta con elementos de conviccion
rclativos a que las imposiciones de condiciones y precios las deben observar los PROVEEDORES al
prestar, comercializar o distribuir sus PRODUCTOS DE REFERENCIA con NUEVA WAL-MART.
Asimismo, las condiciones en la comercializacion de los PRODUCTOS DE REFERENCIA en el
MERcADO RELEVANTE I
I (os cuales impactan directamente en el PRECIO DE COMPPRA BASE.

42 Paginas 276 y 277 del DICTAMEN.
43 Pagina 278 del DICTAMEN.

+ Pagina 277 del DICTAMLN.

* jdem.

** Pagina 278 del DICTAMEN.
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De la concatenacién de diversos elementos de conviccion contenidos en el EXPEDIENTE, se advierte
que tanto cl establecimiento de PRECIOS DE COMPRA BASE como de los PRECIOS DE COMPRA
ErEcnivos. obtenidos mediante  APORTACIONES, devienen de una
condiciones comerciales, en donde NUEVA WAL-MART
condicion de

I . /\ sinismo, sc ticnen elementos que permiten concluir que:

- e gd

Es importante sefialar que, en relacion con lo anterior, respecto de lo analizado en ¢l DICTAMEN. no
se advierte una racionalidad econémica relacionadas con las siguientes APORTACIONES.

E—

2.
3.

7 Pagina 335 del DICTAMEN.
** Pagina 343 del DICTAMEN.
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==

NUEVA WAL-MART cuenta co 3 ompra en el MERCADO RELEVANTE que
posiblemente en sus relaciones comerciales con los
PROVEEDORES.

De acuerdo con la propuesta de valor EDLC y EDLP, NUEVA WAL-MART ha implementado

mecanismos de monitoreo de precios que permiten analizar los PRECIOS DE VENTA. Asi
cuando pretende modificar esos PRECIOS DE VENTA lo hace sin sacrificar algin margen, esto

considerando que en ejercicio de su poder de compra puede imponer ciertas condiciones
y precios

cual iarantim mantener ambas propuestas de valor,

Hay dos condiciones que establece NUEVA WAL-MART a sus PROVEEDORES consistentes en
que

La racionalidad econémica de lo antes referido es
pues no se advierte que los descuentos estén
asociados directa o indirectamente a cficiencias como el volumen, y mds bien se traducen
en la transferencia de los costos que tiene NUEVA WAL-MART por su monitorco de precios
o cumplimiento de la propuesta de valor.

Hay una asimetria en ¢l poder de negociacion en las relaciones comerciales entre los

Cepoes L NuGyA WA VAT,
M de los actos que reflejan el ejercicio de ese poder de

negociacion.

El contexto del MERCADO RELEVANTE permite que NUEVA WAL-MART pueda ejercer su
oder de compra, en concreto, al haber alta concentracion de mercado

Existen mecanismos, como que permiten a NUEVA WAL-MART

verificar el cumplimiento de

Objeto o Efecto de Ia conducta

Para considerar que la conducta que se le imputa a NUEVA WAL-MART es violatoria de la LFCE de
conformidad con el articulo 54 de esta ley, es necesario que el objeto o efecto de dicha conducta
sea cualquiera de los siguientes (ya sea en el MERCADO RELEVANTE o en algin mercado
relacionado):

** Piginas 364 y 365 del DICTAMEN.
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e Desplazar indebidamente a otros AGENTES ECONOMICOS del mercado;
e Impedirles sustancialmente el acceso, o
e Lstablecer ventajas exclusivas en favor de uno o varios AGENTES ECONOMICOS del
mercado.
En ese sentido, de las constancias que obran en el EXPEDIENTE, mismas que fueron analizadas en
¢l DICTAMEN, esta AUTORIDAD INVESTIGADORA concluyé lo siguiente:
1 i M
1. " NUEVA WAL-MART establece diversos tipos de | sobrc los
aunado a esto, debido a las altas participaciones de mercado de NUEVA
WAL-MART en el MERCADO RELEVANTE,
D_ P 2. NUEVA WAL-MART probablemente ha llevado a cabo la conducta descrita en el apartado
~ previo “VII. Conducta” del DICTAMEN empleando la cual ha tenido

el objeto o efecto de impedir sustancialmente el acceso de otras TDA para competir
efectivamente en el MERCADO RELEVANTE, ademas de impedir sustancialmente a otros
AGENTES ECONOMICOS que incursionen en otros mercados relacionados como el
abastecimiento y distribucion de PRODUCTOS DE REFERENCIA en el CANAL ELECTRONICO.3

NUEVA WAL-MAR’

En consecuencia, las estrategias
descritas posiblemente son llevadas a cabo por NUEVA WAL-MART para manlenerse como
el lider en la compra al mayoreo de los PRODUCTOS DE REFERENCILA, las cuales podrian

tener ﬁor ob'lcto i efecto

PRONUNCIAMIENTOS SOBRE PRUEBAS PARA MEJOR PROVEER

De las pruebas ofrecidas por NUEVA WAL-MART durante la sustanciacion del presente
procedimicnto, esta autoridad considera innecesario pronunciarse nuevamente sobre aquellas
aportadas mediante sus manifestaciones al DICTAMEN, por lo que se solicita se tengan por
reproducidas como si a la letra se insertasen las manifestaciones sobre las pruebas realizadas en las
MANIFESTACIONES DE LA AUTORIDAD INVESTIGADORA. Ahora bien, se considera necesario
puntualizar sobre las siguientes pruebas:

* Pagina 367 del DICTAMEN.
5 Pagina 367 del DICTAMEN.
* Pagina 368 del DICTAMEN.
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A. Pruchas supervenientes:

En relacién con la prueba superveniente aportada por NUEVA WAL-MART, consistente en la “G Uid
DE RESULTADOS PARA EL ANO 202+, mediante la cual pretende probar lo siguiente:

*a. Que la teoria de daifo en que se sustenta la acusacion del Dictamen de Probable
Responsabilidad (DPR) carece de sustento y de causalidad con la conducta de NWM, en los
términos seiialados en el apartado *J. Teoria de dafio es infundada’ de su escrito de contestacién
al DPR.

b. El crecimiento que la denunciante ha tenido en México y que estima seguir teniendo para cl
aito 2024.

c. Los términos en los que Chedraui sc ha ostentado ante ¢l pablico general respecto de los
precios y variedad de productos que ofrece en sus tiendas en México.™

Al respecto. esta autoridad advierte que la “GUIA DE RESULTADOS PARA EL ANO 2024" es
un documento que contiene proyecciones de crecimiento en ventas, asi como un crecimiento anual
compuesto para el aiio dos mil veinticuatro, considerando la apertura de nuevas tiendas tanto en
Meéxico como en Estados Unidos. Sin embargo, esta informacion es una proyeccién de Grupo
Comercial Chedraui, S.A.B. de C.V., la cual no es suficiente ni idénea para probar los hechos
objeto de la prueba ofrecida por NUEVA WAL-MART, lo anterior en el entendido de que, al tratarse
de un documento que solo contiene proyecciones a futuro, y no contiene datos o hechos ciertos.
éstos no sustentan la pretension de la EMPLAZADA ni prueban un hecho. por lo que, esta autoridad
considera que la prueba en comento no logra combatir los elementos contenidos en el EXPEDIENTE,
asi como el analisis de éstos y las conclusiones que esta autoridad plasmé en el DICTAMEN.

Por lo que hace a la prucba superveniente presentada por NUEVA WALT-MART a través de su
ESCRITO DE PRUEBA SUPERVENIENTE 2, mediante la cual pretende probar lo siguiente:

“a. La definici6n errénea del MERCADO RELEVANTE por no incluir al CANAL TRADICIONAL,
al CANAL INTERMEDIO y al CANAL ELECTRONICO, no obstante ser todos ellos -y
particularmente el CANAL TRADICIONAL para alimentos y bebidas- alternativas de importancia
significativa para que los PROVEEDORES comercialicen los PRODUCTOS DE REFERENCIA.

b. La indebida atribuciéon a NWM de tener poder sustancial en un MERCADO RELEVANTE
definido erréneamente.

c. EI DPR viola el principio acusatorio porque en la acusacién de la Al contra NWM actué bajo un
sesgo de confirmacién de las imputaciones que ¢l Pleno de Cofece emitio previamente contra NWM
al emitir el Estudio.

d. El Estudio tuvo efecto corruptor en la acusacion formulada en contra de NWM en el DPR porque
la acusacion del DPR en contra de NWM se basé formal y materialmente en las conclusiones del
Pleno de Cofece en el Estudio.™®

Al respecto, esta autoridad considera necesario hacer las siguientes precisiones: i) el documento
presentado por NUEVA WAL-MART consiste en una copia simple de un dictamen pericial rendido

7 Pagina 2 del ESCRITO DE PRUEBA SUPERVENIENTE.
* Pdgina 2 del ESCRITO DE PRUEBA SUPERVENIENTE 2.
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ante un Organo jurisdiccional respecto de un procedimiento diferente e independiente del
procedimiento que nos ocupa; ii) ¢l documento presentado no cumple con los requisitos
establecidos en el articulo 129 del CFPC,* por lo que no podria considerarse como una documental
puablica, por otra parte, de considerarse como una documental privada, esta no fue ofrecida
conforme a derecho de conformidad con ¢l articulo 136 del CFPC,% y iii) dicho documento no
constituye un hecho notorio, toda vez que como se ha mencionado, el mismo fue presentado ante
un tribunal jurisdiccional a raiz de un procedimiento judicial del cual aun no hay sentencia firme.
Por lo que, esta autoridad solicita que Ja prueba documental aportada mediante el ESCRITO DE
PRUEBA SUPERVENIENTE 2 sea desechada por no haber sido ofrecida conforme a derecho, de

conformidad con lo que establece ¢l articulo 87 de las DISPOSICIONES.

De igual manera, del anélisis del anexo presentado con el ESCRITO DE PRUEBA SUPERVENIENTE 2,
s¢ advierte que en apariencia, se trata de un dictamen pericial en materia econdmica, el cual fue
rendido cn ¢l juicio de amparo radicado en el cxpediente” al respecto, esta autoridad
considera importante sciialar que, existen diferencias fundamentales entre el procedimiento
tramitado ante el 6rgano jurisdiccional y el que nos ocupa, asi como que cada procedimiento versa
sobre una /itis completa y fundamentalmente diferente, por lo que, no es posible pretender que una
misma prueba especializada como lo es la pericial en economia, pueda servir para probar hechos
cn dos procedimientos con /itis diferentes.

Finalmente, por lo que hace al supuesto “sesgo de confirmacion™ del DICTAMEN que seiiala la
EMPLAZADA, se solicita tener por reproducidos como si a la letra se insertasen los argumentos
vertidos en el apartado “3. Sobre los supuestos errores graves e insuperables en el DICTAMEN™
de las MANIFESTACIONES de la AUTORIDAD INVESTIGADORA.

B. Prucba testimonial:

A continuacion, se realizan pronunciamicntos concretos sobre la prueba testimonial ofrecida por
NUEVA WAL-MART, a cargo de CHEDRAUL. Al respecto, esta AUTORIDAD INVESTIGADORA solicita
que, en su momento, se¢ valoren tales probanzas conforme a lo establecido por el CFPC* y lo
sostenido por ¢l PJF, en relacion con que los testigos deben conocer por si mismos los hechos sobre
los que declaran y no por induccion ni referencia de otras personas.®?

5% Que senala: *Son documentos priblicos aquellos cuya formacion esta encomendada por la ley, dentro de los limites
de su competencia, a un funcionario piiblico revestido de la fe publica, y los expedidos por funcionarios piiblicos, en
el gjercicio de sus funciones.” '

“ Que establece: “Los documentos privados se presentardn originales, y, cuando formen parte de un libro, expediente
o legajo, se exhibirdn para que se compulse la parte que seiialen los interesados.™

¢ Aplicable supletoriamente conforme al articulo 121 de la LFCE.

o “PRUEBA TESTIMONIAL. SU VALORACION. Aunque el valor de la prucba testimonial queda al prudente
arbitrio del juzgador, ello no debe violar las reglas fundamentales sobre la prueba, pues no puede admitirse que por
el hecho de que los testigos fueron uniformes en sus declaraciones sobre determinado hecho, tenga que otorgdrsele
valor probatorio pleno a sus dichos, pues la prucba debe ser valorada en su integridad, como lo es que los testigos
coincidan tanto en lo esencial como en lo incidental del acto; conozcan por si mismos los hechos sobre los que
decluran y no por induccion ni referencia de otras personas; que expresen por qué medios se dieron cuenta de los
liechos sabre los que depusieron aun cuando hubieren sido tachados por la contraparte; que justifiquen la
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En esta tesitura, la declaracion de una persona como fuente de prueba adquiere mayor grado de
conviccidn cuando existe una relacién entre lo declarado por el testigo, la manera en que ¢l testigo
conocid los hechos. asi como las caracteristicas propias del testigo que garantizan su independencia
e imparcialidad.

En cse sentido. esta autoridad no pasa por alto que quien comparecié al desahogo de la prucba
testimonial a cargo de CHEDRAUI como su representante legal, no se puede considerar como testigo
idonco para declarar sobre los hechos que se pretendian probar con la prueba en comento. al versar
las preguntas, en su mayoria, sobre hechos en los que no habia participado o de los que no tenia
conocimiento directo. Esto es asi, toda vez que, si bicn las personas morales por su propia
naturaleza actuan a través de personas fisicas, lo esperado para cl desahogo de una prueba
confesional a cargo dc una persona moral ¢s que quien comparece en su representacién para el
desahogo de la misma, sea aquella persona fisica que actuando en representacion de la persona
moral, tenga o pueda tener conocimicnto de los hechos materia de la prueba, de lo contrario el
testigo no cumpliria los requisitos sefialado en los articulos 165 y 215 del CFPC. al no tener
conocimiento directo de los hechos que pretende probar el oferente.

La prueba testimonial ofrecida por NUEVA WAL-MART fue desahogada cl dieciocho de abril del
dos mil veinticuatro (TESTIMONIAL), con la cual la EMPLAZADA pretende acreditar lo siguiente:

“a. Los términos en los que Chedraui sc ha ostentado ante el pablico general respecto de los
precios que ofrece.

b. El crecimiento que ha tenido en México.

c. La disponibilidad de su informacién financiera correspondiente a las operaciones que tiene en
México.™®

verosimilitud de su presencia en el lugar de los hechos; que den razén fundada de su dicho v que coincida su
ofrecimiento con la narracién de los hechos materia de la litis.[Enfasis afiadido]”. Tesis: 1.80.C. J/24, Semanario
Judicial de la Federaci6n y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXI, junio de 2010, p, 808.

La valoracién de la prucba testimonial, conforme al articulo 215 del CFPC:

“ARTICULQ 215.- El valor de la prueba testimonial quedard al prudente arbitrio del tribunal. quien, para apreciarla,
tendra en consideracion:

L- Que los testigos convengan en lo esencial del acto que refieran, aun cuando difieran en los accidentes;

I1.- Que declaren haber oido pronunciar las palabras, presenciado el acto o visto el hecho material sobre que
depongan;

I11.- Que. por su edad, capacidad o instruccion, tengan el eriterio necesario para juzgar el acto.

IV.- Que, por su probidad, por la independencia de su posicion o por sus antecedentes personales, tengan completa
imparcialidad;

V.- Que por si mismos conozcan los hechos sobre que declaren, y no por inducciones ni referencias de otras personas:
VI.- Que la declaracion sea clara, precisa, sin dudas ni reticencias, sobre la substancia del hecho y sus circunstancias
esenciales.

VIL.- Que no hayan sido obligados por fiter=a o miedo, ni impulsados por engafio, error o scborno, ¥

VIIL.- Que den fundada razén de su diche.”

“’ Pigina 331 de las MANIFESTACIONES de NUEVA WAL-MART.
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Al respecto, esta AUTORIDAD INVESTIGADORA considera que, la informacion obtenida de dicha
prucba no desvirtua la imputacion contenida en el DICTAMEN, aunado a que tampoco solventa los
hechos que con ella se pretendian probar.

En relacion con el objeto de la prucba seiialado en el numeral a., abordado sustancialmente en las
preguntas 1, 7, 8 y 20 de la TESTIMONIAL, que sciialan:
1. Sc ha ostentado en medios de comunicacién durante ¢l afio dos mil veintitrés que tienc ‘la
canasta bisica PROFECO mis barata del pais’.’
(...)

Respuesta: ‘Tengo conocimiento que el gobiemo federal a través de la Profeco reconocié a Chedraui
tener la canasta bisica mds barata durante el cuarto trimestre de dos mil veintitrés’

(..)

*7. Ofrece ‘los mejores precios del mercado’ segiin el contenido del ‘Informe Integrado 2022°.

(...)

Respuesta: ‘Buscamos ofrecer los mejores precios, sin embargo, esto puede variar por las
condiciones del mercado que son totalmente dinamicas’.

(...)

*8. Debera contestar si Tiendas Chedraui ofrece el precio mis bajo a través de comparativo de
precios en el mercado, garantizando Ia mejor opcién para los clientes, segin el contenido del
‘Informe Integrado 2022°.’

(...
Respuesta: ‘Chedraui busca ofrecer el precio mas bajo en los productos que forman parte del
comparativo de precios que realiza.’

A%

*20. Que seiiale ¢l compareciente si lc consta que uno de sus avisos comerciales difundido por
Tiendas Chedraui en medios de comunicaciones del afio dos mil diez a la fecha es ‘En Chedraui
Cuesta Menos’.’

Rupuesl.n. ‘Quicro aclarar que ‘Cuesta menos’ es una marca registrada quz. se usa en las
comunicaciones de Chedraui y no recuerdo si se empezo a utilizar a partir de dos mil diez.’ [Enfasis
de origen]™

De lo anterior se observa que, tanto las preguntas formuladas como la informacion obtenida de sus
respucstas no combaten la imputacion contenida en el DICTAMEN en contra de NUEVA WAL-MART,
_toda vez que de las respuestas sc desprenden Gnicamenle pretensiones por parte de CHEDRAUI
respecto de la promocion de suimagen, asi como de la marca “Cuesta Menos™ frente al consumidor.

e 3 “ Paginas 5, 6 y 10 de la TESTIMONIAL.
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El reconocimicnto que hizo el gobierno federal a través de la PROFECO a CHEDRAUI como la
TDA con la canasta bésica mds barata se limit6 al dltimo trimestre de dos mil veintitrés y ni de la
pregunta ni de la respuesta a la misma se desprende cudles son los productos de los que se conforma
la canasta referida. Aunado a esto, como se sefiala en el DICTAMEN, tanto la conducta imputada a
NuEVA WAL-MART como el objeto y/o efecto de la misma, no se da en ¢l mercado aguas abajo, es
decir. que no es resentido por los consumidores, sino por las propias TDA que compiten tanto en
el MERCADO RELEVANTE como en el mercado relacionado. Es por ello, que para cfectos de la
imputacion realizada en ¢l DICTAMEN, estas manifestaciones no tienen el alcance de cambiar la
imputacion.

E1 hecho de que| Dicctor General Adjunto de
Areas Comercial, Operaciones, Logistico hayan acudido a la conferencia de prensa matutina del
Presidente Andrés Manuel Lopez Obrador el tres de julio del dos mil veintitrés, no es un hecho
relevante, pues como ya se seiial6 en el parrafo inmediato anterior, el reconocimiento del gobierno
federal a CHEDRAUI por ofrecer la canasta bésica con los precios mas bajos en el periodo del
diecinucve al veintitrés de junio de dos mil veintitrés, no es un hecho que combata los elementos y
razonamientos contenidos en ¢l DICTAMEN, mediante los cuales se formuld la imputacion en contra
de NUEVA WAL-MART.
En relacion con cl objeto de 1a prueba sefialada en el numeral b., abordado sustancialmente ¢n las
preguntas 12, 14, 15, 16, 17, 18, y 19, que scfialan:

“11. Realizé la ‘apertura de 30 tiendas’ en México segun el contenido del ‘Informe Integrado

2022

(..)

Respuesta: ‘Es correcto. Se aclara que 21 aperturas corresponden a un formato muy pequeiio’.

*12. La cadena de tiendas de autoservicio ‘CHEDRAUD ha tenido ‘un ritmo de crecimiento arriba
del mercado en México’ segin el contenido del ‘Informe Integrado 2022°."

)

Respuesta: *No me queda claro sobre qué periodo y crecimiento en qué aspecto, si se refiere a
ventas, piso de venta, tiendas o utilidudes. no sé a qué métrica refiera con la palabra crecimiento.

por lo tanto, no podria contestar’.

(...)

*14. La cadena de tiendas de antoservicio “CHEDRAUI” estima que tendrd un crecimiento
estimado en México en 2024, de ventas en sus tiendas de entre seis y siete por ciento, segiin el
contenido de ln ‘GUIA DE RESULTADOS PARA EL ANO 2024’

(--)

Respuesta: ‘Tengo conocimiento que, en la Guia de la controladora, se dio a conocer que estima un
crecimiento entre ¢l seis y siete por ciento de tiendas iguales en México’.

*15. La cadena de tiendas de autoservicio ‘CHEDRAUI’ estima que tendrd un crecimiento

estimado en México en 2024, en ventas totales, de entre nueve y diez por ciento segiin el contenido\,

de la *‘GUIA DE RESULTADOS PARA EL ANO 2024’.’
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(..v)

" Respuesta: *Si tengo conocimiento de que en la Guia de la Controladora se estima ese crecimiento
para autoservicio Meéxico en dos mil veinticuatro'.

*16. La cadena de tiendas de autoservicio ‘CHEDRAUI’ ha tenido una consistencia de m:cimicrya
orgdnico e inorgdnico, segiin el contenido de la ‘GUIA DE RESULTADOS PARA EL ANO
20247

(...)

Respuesta: *‘No me queda claro a qué se refiere porque en la Guia de Resultados no se hace mencion
de los resultados obtenidos hacia atras. Es una Guia de Resultados del ¢jercicio dos mil veinticuatro®.

*17. La cadena de tiendas de autoservicio ‘CHEDRAUL’ estima para el 2024 la expansion en el
piso de venta en México de 4.6 por ciento, segtin el contenido de la “GUIA DE RESULTADOS
PARA EL ANO 2024,

(...)

Respuesta: ‘De acuerdo a la Guia de la Controladora ese crecimiento se estima en autoservicio en
Meéxico para dos mil veinticuatro®.
‘18. El plan de expansion en México de la cadena de tiendas de autoservicio “CHEDRAUI”

contempla la apertura de sicte Tiendas Chedraui, tres Siiper Chedraui y 100 Supercitos, segin el
contenido de la ‘GUIA DE RESULTADOS PARA EL ANO 2024°.

...

Respuesta: *En la Guia de la Controladora para autoservicio México esas son lus aperturas
contempladas para el aiio dos mil veinticuatro®,

*19. La cadena de tiendas de autoservicio ‘CHEDRAUL tiene el campronu'.\‘o de scgm'r creando
valor a través de la bis qucda de upummulade.\ atractivas para su crecimiento inorgdnico, aunado
a su plan de expansion orgdnico, segin el contenido de la ‘GUIA DE RESULTADOS PARA EL
ANO 2024°;

(-0)

Respuesta: *Si rengo conocimiento que esto se incluyé en la Guia de la Controladora para dos mil
veinticuatro’. [Enfasis de origen]”*

Esta AUTORIDAD INVESTIGADORA considera que las respuestas no son claras respecto del hecho
que se pretendia probar por parte de la EMPLAZADA, toda vez que, no existe un seiialamiento claro
respecto del crecimiento de CHEDRAUI en términos generales ni en relacion con una métrica en
especifico, aunado a que en la mayoria de sus respuestas CHEDRAUI hace referencia a estimaciones
de crecimiento en dos mil veinticuatro, es decir, que dichas estimaciones se tratan de proyecciones
al futuro, por lo que no es viable para probar un hecho o pretension basarse en una estimacion de
algo que pudicra o no suceder, En este orden de ideas, esta autoridad considera que la informacion
obtcnida de las respuestas a las preguntas relacionadas con el objeto de la prucha scitalada con el
numeral b., no combaten la imputacion realizada en ¢l DICTAMEN.

“5 Paginas 6 a 10 de la TESTIMONIAL.
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Aunado a lo anterior, las preguntas y respuestas relacionadas con el “Informe integrado £
relacionado con el crecimiento de CHEDRAUL, asi como la adquisicién de las ﬂ
tiendas de la Cadena Arteli, tampoco combaten la imputacion. Lo anterior. dado que si bien se
reporta cl aiio dos mil veintidés como uno de los mas sélidos de la TDA, dicha informacion se
considerd en el andlisis de MERCADO RELEVANTE y PODER SUSTANCIAL del DICTAMEN ¢n el que
se determind que es NUEVA WAL-MART quien detenta dicho poder, por lo que dicha informacién
no tiene el alcance de desvirtuar la imputacion del DICTAMEN.

Por lo que hace al objeto de la prueba seiialada con el numeral c., la cual se abordé sustancialmente
mediante las preguntas 6, 21, 22 y 23 de la TESTIMONIAL, que sefialan:

6. ‘El ‘Informe Integrado 2022’ al que hace referencia en Ia pregunta anterior, reporta sus

operaciones en los términos del segundo pirrafo del articulo 3 de Ia Ley del Mercado de
Valores.’ ’

(.-

Respuesta: ‘Es correcto. Al ser una empresa piblica Grupo Chedraui esta obligada a cumplir con la
Ley del Mercado de Valores’.

21. ‘Debera contestar si Tiendas Chedraui S.A de C.V sc ha abstenido de publicar en los altimos
cinco aiios Ia informacién correspondiente a los mirgenes brutos de su operacion en México de
manera desagregada.’

i

Respuesta: ‘Tiendas Chedraui, S.A. de C.V. se ha abstenido de publicar la informacion porque no es
una entidad publica que tenga obligacién de hacer publica dicha informacién’.

22, ‘Su informacién financiera que es reportada por su sociedad controladora, se encuentra
sujeta a las reglas de divulgacién en materia bursitil establecidas en la Ley del Mercado de
Valores al menos desde el afio dos mil diez a la fecha.’

(-

Respuesta: ‘Es correcto’.
(--2)

23. *Que diga el testigo si en la informacion financiera sobre el margen bruto de Chedraui
México se encuentra disponible Ia informacién sobre los descuentos que ha cobrado de dos mil
dicz a la fecha a sus proveedores de productos.’

(...)

Respuesta: ‘La informacion de Tiendas Chedraui. S. A. de C.V. no es de caricter piblica y por lo
tanto no se encuentra disponible para el pblico en general’, [Enfasis de origen]™*

Esta autoridad advierte que por un lado, las preguntas versan sobre las obligaciones financicras que
tiene la controladora de CHEDRAUI, la cual no es parte del procedimiento, y por el otro, las
respuestas de CHEDRAUI aclaran que ésta no tiene la obligacion de hacer piblica su informacion
financiera, por lo que dicha informacion no se encuentra disponible al piblico. De lo anterior, esta

* Péginas 6 y 12 de la TESTIMONIAL.
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autoridad considera que la informacion obtenida del desahogo de las preguntas de la TESTIMONIAL,
no desvirtian lo analizado en el DICTAMEN, ni la imputacion realizada en contra de NUEVA WAL-
MART.

C. Prucba Pecricial:

En relacion con la prueba pericial en economia a cargo de la perila_

ofrecida por NUEVA WAL-MART, se pretendia acreditar los siguientes hechos:

“a. el estado de indefension en el que quedé NWM ante la imposibilidad de replicar y verificar
todos los cilculos, graficas y tablas contenidas en el DPR que fucron elaboradas por la Al, con
bascs de datos a las que no tuvo acceso (...)

b. que la acusacion planteada por la Al en contra de NWM en el DPR carece de sustento y
racionalidad, (...)

¢. que ¢l mercado relevante fue definido incorrectamente en el DPR, (...)

d. que NWM no tienc poder sustancial en el MERCADO RELEVANTE en los términos que le
fueron imputados en el DPR, (...)

c. que los argumentos econdmicos expuestos en ¢l DPR no desvirtian las pruebas directas
disponibles en ¢l Expediente, ni acreditan més alla de toda duda razonable la supuesta imposicion
por parte de NWM a sus PROVEEDORES del precio y condiciones comerciales (...)

f. que la teoria de daiio en que s¢ sustenta la acusacién del DPR carece de sustento y de causalidad
con la conducta de NWM, (...)

g. la existencia de ganancias en eficiencia, (...)"*

Al respecto, en las MANIFESTACIONES A LAS PERICIALES, la AUTORIDAD INVESTIGADORA agrupé
las respuestas prescntadas por la perita, con el objeto de exponer conceptualmente y de mejor
manera los argumentos presentados, con lo que se desvirtuaron las pretensiones de la perita con
base en los siguientes argumentos.

1) Estructura del mercado®

En las MANIFESTACIONES A LAS PERICIALES se argument6 que las conclusiones a las que llego la
AUTORIDAD INVESTIGADORA en el DICTAMEN se sostienen porque: i) se recabaron indicios de que
¢l comportamiento ilicito llevado a cabo por NUEVA WAL-MART en el MERCADO INVESTIGADO se
llevaba a cabo en las categorias de los PRODUCTOS DE REFERENCIA, los cuales son bienes de
consumo final que los hogares adquieren dec mancra continua y que en las TDA se demanda un
conjunto de estos bienes, por lo que al considerar los diversos PRODUCTOS REFERENCIA conforme
a la clasificacion del INEGI, si se estaba considerando la diversidad de productos con
caracteristicas propias, como son marca, presentacion o SKU, y el término PRODUCTOS DE
REFERENCIA solo especifica una clasificacién de estos productos que no distorsiona la definicion
del MERCADO RELEVANTE, ii) los PROVEEDORES que participan en el MERCADO RELEVANTE estian
bien caracterizados e identificados y:los procedimientos de contratacion son similares con todos

7 Paginas 327 y 328 de las MANIFESTACIONLS de NUEVA WAL-MART,
S paginas 4 a 41 de las MANIFESTACIONES A LAS PERICIALES,
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los PROVEEDORES e independientes de los cambios que pudieran ocurrir en la industria en que
participa cada uno, y iii) la clasificacién de los PROVEEDORES en categorias (pequeiio, mediano,
grande) se hizo bajo un método riguroso (método de rupturas naturales) que obtiene una
representacion integral y relevante del tamafio y la capacidad de los PROVEEDORES.

Sobre la definicion del MERCADO RELEVANTE, en las MANIFESTACIONES A LAS PERICIALES se
reiterd que la determinacién del MERCADO RELEVANTE no es ambigua ni contradictoria porque: i)
considera, desde el punto de vista de los PROVEEDORES, las alternativas que tienen, para vender sus
PRODUCTOS DE REFERENCIA en el eslabon de VENTA INICIAL de la cadena de valor, es decir.
mediante los diversos CANALES DE VENTA, incluyendo las TDA, y con base en este anilisis.
considera que los otros CANALES DE VENTA diferentes al CANAL MODERNO son opciones
complementarias y no sustitutas para los PROVEEDORES, ii) el abastecimiento y distribucién de los
PRODUCTOS DE REFERENCIA se da de forma centralizada en todo el pais tanto para PROVEEDORES
nacionales como regionales, por lo que el MERCADO RELEVANTE es de alcance nacional, iii) en
especifico, el abastecimiento y distribucion por el CANAL ELECTRONICO no es sustituto del CANAL
MODERNO por la eleccion (fisica o en linea), disposicién (inmediata o posterior) y exhibicién (en
anaqueles o por medio de una aplicacién) de los PRODUCTOS DE REFERENCIA. asi como los patrones
de consumo del tipo de PRODUCTOS DE REFERENCIA en cada CANAL DE VENTA y la disposicion de
los consumidores finales para trasladarse (o falta de ella). iv) la AUTORIDAD INVESTIGADORA no
definié el MERCADO RELEVANTE como un mercado de plataforma, pues como la propia perita
afirma, una caracteristica de una plataforma es que esta no compra productos, caso contrario con
las TDA, donde esta autoridad confirmé que cuando las TDA compran los PRODUCTOS DE
REFERENCIA a los PROVEEDORES se transfiere la propiedad de estos productos a las primeras, v)
tampoco se consideré que las TDA sean esencialmente redes logisticas de abastecimiento y
suministro o un servicio de distribucion para los PROVEEDORES, sino que solo se consideré como
una caracteristica del CANAL MODERNO en la evaluacién del grado de sustitucion de otros CANALES
DE VENTA respecto de las TDA para los PROVEEDORES, y en el ambito del analisis de la dimension
geografica del MERCADO RELEVANTE, y vi) la AUTORIDAD INVESTIGADORA realizd un anilisis de
barreras a la entrada en el MERCADO RELEVANTE.

En cuanto al poder sustancial en el MERCADO RELEVANTE, en las MANIFESTACIONES A LAS
PERICIALES se sefialé que: i) el numero de TDA, metros cuadrados de piso de venta, SKU
disponibles, el valor de las compras y el valor de ventas son indicadores que reflejan la dinamica
competitiva en el MERCADO RELEVANTE y no solo son indicadores del tamafio de la infraestructura,
pues muestran su posicion relativa en este, indicando la relevancia de NUEVA WAL-MART para los
PROVEEDORES en el MERCADO RELEVANTE y, en consecuencia, su capacidad de compra, ii) el
tamafio relativo de NUEVA WAL-MART incide ¢n el poder de compra con el que cuenta a tal grado
que es mis probable que pueda prescindir de cualquier PROVEEDOR. vy iii) no existié confusién
entre los conceptos “poder de compra™ y “poder de negociacion™; en el DICTAMEN se definié el
primer concepto como aquella situacién en la que una empresa, o grupo de ellas, ticne una posicion

dominante como comprador, vy el segundo término, se relaciona con
El analisis de er de

negociacién permitié presumir la actualizacion de la conducta que se imputa.
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Finalmente, sobre la determinacion y anilisis de los PRODUCTOS ANCLA y el “efecto cama de agua™

en las MANIFESTACIONES A LA PERICIALES se precisd que: i) los PRODUCTOS ANCLA estan
claramente identificados como los * PRODUCTOS DE REFERENCIA

mas vendidos en términos de unidades de venta por 3 (tres) TDA durante el periodo de septiembre
de dos mil dieciocho a diciembre de dos mil veinte a nivel nacional, ii) sobre la imposibilidad de
acceder a la informacion y replicar el andlisis de la AUTORIDAD INVESTIGADORA, s¢ reilera que
NUEVA WAL-MART no puede acceder a aquclla informacion que previamente haya sido
considerada confidencial, y iii) sobre el analisis del “efecto cama de agua™, este se explico a detalle
en ¢l apartado “3) Teoria de daiio basada en un efecto cama de agua que daiia a los
PROVEEDORES, a los competidores de NUEVA WAL-MART y a los consuniidores finales™ de estos

ALEGATOS.
2) Sobre la conducta®®

En las MANIFESTACIONES A LAS PERICIALES, sobre la omisién del analisis acerca de la naturaleza
de los incentivos de las APORTACIONES, la AUTORIDAD INVESTIGADORA desacredité los
argumentos cuando seifialo: i) que NUEVA WAL-MART

ii) que las APORTACIONES son

En las MANIFESTACIONES A LAS PERICIALES, sobre el poder de negociacién, y la imposicion de
condiciones de TDA frente a sus PROVEEDORES ante asimetrias de informacion, la AUTORIDAD
INVESTIGADORA desacredité los argumentos cuando expuso que: i)

L/ ? % Pagina 41 a 55 de las MANIFESTACIONES A LAS PERICIALES.
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Adicionalmente, en las MANIFESTACIONES A LAS PERICIALES se sefiala que la imposicion de

APORTACIONES no es una prictica exclusiva de NUEVA WAL-MART; al respecto, la AUTORIDAD

INVESTIGADORA desacreditd los argumentos cuando expuso que: i) las APORTACIONES imputadas
ue impone NUEVA WAL-MART a sus PROVEEDORES

iii) las APORTACIONES investigadas

1v) la posicion de NUEVA WAL- T aadquisicion de S DE REFERENCIA
a Precios b Comera Ereerivos

Finalmente, sobre que el incorrecto anélisis para acreditar la materializacién de la conducta y su
dailo competitivo, en las MANIFESTACIONES A LAS PERICIALES, la AUTORIDAD INVESTIGADORA
desacredité los argumentos cuando expuso que: i) el objeto o efecto anticompetitivo no esta sujeto
al monto que pudicran representar las APORTACIONES investigadas, sino a su objeto o efecto
anticompetitivo: ii) los montos de las APORTACIONES investigadas representaban un [N

iii) ¢l objcto o efecto de la préctica se acredit6 basdndose cn una serie de elementos adminiculados
entre si. tales como implementacion de politicas y acuerdos de NUEVA WAL-MART, el contenido
de sus contratos con sus PROVEEDORES, sefialamientos o manifestaciones de correos electronicos
de algunos de sus PROVEEDORES, asi como la aplicacion de APORTACIONES a todo tipo de
PROVEEDORES, y su estimacion y comparacién de condiciones de compra con otras TDA
competidoras.

3) Teoria de daiio basada en un cfecto cama de agua que daiia a los PROVEEDORES, a los
competidores de NUEVA WAL-MART Yy a los consumidores finales™

En las MANIFESTACIONES A LAS PERICIALES, sobre la supuesta inexistencia de un daiio a los
PROVEEDORES, la AUTORIDAD INVESTIGADORA desacredité los argumentos de la perita cuando
expuso que: i) es innecesario probar que los PROVEEDORES cuenten con poder de mercado para que
exista un efecto cama de agua, ii) la AUTORIDAD INVESTIGADORA no relacioné la venta de
presentaciones exclusivas con la teoria basada en el efecto cama de agua, iii) no es cierto que todos
los PROVEEDORES puedan recuperar los ingresos disminuidos provenientes de NUEVA WAL-MART
con un incremento en el PRECIO DE COMPRA BASE para el resto de TDA porque no es hecho
inmediato ni probado, y iv) es incorrecto interpretar que el dafio a los PROVEEDORES deba
identificarse con la imposicion de PRECIOS DE COMPRA EFECTIVOS por debajo de su precio de
fabricacion.

Por otra parte, en las mismas MANIFESTACIONES A LAS PERICIALES, respecto del daiio indirecto
sufrido por las TDA competidoras dc NUEVA WAL-MART, la AUTORIDAD INVESTIGADORA sostuvo

70 Paginas 55 a 68 de las MANIFESTACIONES DE LAS PERICIALES.
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Finalmente, en cuanto al potencial daiio que ha generado la conducta de NUEVA WAL-MART a los
consumidores finales, en las MANIFESTACIONES A LAS PERICIALES se argumento que: i) el anlisis
del daiio a los consumidores finales no se pucde acotar a que las cadenas de TDA competidoras de
NUEVA WAL-MART incrementen los precios de los PRODUCTOS DE REFERENCIA 0 que estas dejen
de operar en el MERCADO RELEVANTE, también se debe considerar el PRECIO DE VENTA promedio
en ¢l tiempo en el MERCADO RELEVANTE y la variedad de los PRODUCTOS DE REFERENCIA a los
que los consumidores finales pueden acceder, ii) las supuestas diferencias respecto del lugar de
adquisicion de ciertos PRODUCTOS DE REFERENCIA en nada combaten el potencial daiio sufrido por
los consumidores finales al haber considerado todas las presiones competitivas existentes en el
MERCADO RELEVANTE, y iii) los argumentos presentados en torno a la eficiencia de las cadenas de
TDA y/o el beneficio que generan para un sector de la sociedad es general y aplicable para todas
las TDA y no seria exclusivo de NUEVA WAL-MART.

4) Sobre las exclusividades de comercializacion de productos que alega la AUTORIDAD
INVESTIGADORA!

En las MANIFESTACIONES A LAS PERICIALES, la perita en economia intentd desacreditar la
metodologia para la determinacion de los PRODUCTOS ANCLA. Al respecto, esta AUTORIDAD
INVESTIGADORA desacredité los argumentos vertidos por la perita al sefialar que la seleccion de los
PRODUCTOS ANCLA se realizo de forma rigurosa y que dichos requisitos cumplian con los seiialados
por la misma perita, toda vez que los PRODUCTOS ANCLA seleccionados: a) eran los més vendidos;
b) eran productos regularmente adquiridos por los consumidores y; c) se caracterizan por en general
tener bajos margenes de ganancia en comparacién con otros productos, al tratarse de PRODUCTOS
DI REFERENCIA con la finalidad de atraer clientes. Asimismo, dicha canasta resulta representativa.
toda vez que se tomé una muestra considerable de productos con las caracleristicas anteriormente
descritas, para las tres TDA mis relevantes, considerando la mejor informacion disponible con la
que contaba esta AUTORIDAD INVESTIGADORA, en términos del articulo 120 de la LFCE.

Asimismo, en las MANIFESTACIONES A LAS PERICIALES la perita en economia intenté mostrar que
no es posible concluir que NUEVA WAL-MART adquierc de manera exclusiva o en mejores
condiciones los PRODUCTOS ANCLA. Al respecto, esta AUTORIDAD INVESTIGADORA lo desestimo
cuando mostré

7' Pagina 68 a 81 de las MANIFESTACIONES DE LAS PERICIALES.
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También en las MANIFESTACIONES A LAS PERICIALES, la perita sefialé que no existe evidencia que
las decisiones de los consumidores de comprar en una TDA en particular estén en funcion del
PRECIO DE VENTA de ciertos PRODUCTOS ANCLA. Esta AUTORIDAD INVESTIGADORA desestimo este
argumento cuando sefiald que diversos estudios realizados por otras autoridades de competencia.
asi como manifestaciones de TDA competidoras de NUEVA WAL-MART, concluyen que la decision
de compra de un consumidor en cierta TDA estd en funcién del PRECIO DE VENTA de estos
productos, fenémeno que se le conoce como *“miopia”. Respecto de los calculos presentados por la
perita en que intentaba demostrar que la falta de acceso de ciertos PRODUCTOS ANCLA no tuvo
efecto en las ventas de sus competidores, esto se desestimé al sefialar que la informacion agregada
no permite ver el comportamiento individual, de la tendencia de los ingresos o indicadores de
rentabilidad de NUEVA WAL-MART y de sus competidores.

Respecto de los calculos presentados por la perita en las MANIFESTACIONES A 1.AS PERICIALES que
intentaba demostrar que no hubo efecto de la conducta sobre las ventas del CANAL MODERNO, esta
AUTORIDAD INVESTIGADORA los desestimé cuando sefialé que no explica cémo es que la presencia
de mayores margenes de reventa en el CANAL TRADICIONAL respecto del CANAL MODERNO sea un
indicio de que es mas probable que exista un efecto adverso para los consumidores en el CANAL
TRADICIONAL. Asimismo, dichos célculos son erréneos, toda vez que la informacién presentada
son cilculos agregados de todo el canal, sin lograr diferenciar el comportamiento de NUEVA WAL-
MART y el resto de TDA, ademis de que la informacién no era comparable por las caracteristicas
de cada CANAL DE VENTA.

Finalmente. en las MANIFESTACIONES A LAS PERICIALES se alega que no hay un analisis econémico
completo que permita ver un efecto real en las TDA competidoras, producto de la restriccion de
ciertos PRODUCTOS DE REFERENCIA. Al respecto, dicho argumento se desestimo al seiialar que: i)
el anilisis de la AUTORIDAD INVESTIGADORA contiene una seric de elementos adminiculados entre
si, para demostrar las imputaciones en el DPR; ii) la conducta realizada por NUEVA WAL-MART
tiene el efecto de impedir sustancialmente el acceso a minoristas en el CANAL ELECTRONICO, pues

; iii) se muestra que la aplicacion de las APORTACIONES investigadas se aplica a gran
parte de sus PROVEEDORES, también a los mas importantes (fop to fop) en todos o por lo menos
algunos de sus productos, por lo'que era una practica comiin por partc de NUEVA WAL-MART; iv)
los calculos presentados por la perita para demostrar el nulo efecto en el CANAL ELECTRONICO no,

se sostiene, toda vez que la informacién agregada no permite identificar el componamicnto\
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individual de NUEVA WAL-MART y el resto de TDA, ademds de no ser semejante pues utiliza
informacién para comparar ¢l CANAL ELECTRONICO con el CANAL TRADICIONAL, cuando ticnen
caracteristicas muy distintas y; v) los PRODUCTOS DE REFERENCIA utilizados como ejemplo.

mucstran

Por todo lo anterior, esta autoridad considera que la informacion proporcionada por la EMPLAZADA
para desvirtuar la imputacion realizada ¢n su contra a través del DICTAMEN no modifica las
conclusiones del mismo respecto de la probable comision de la conducta consistente en que:

NUEVA WAL-MART, durante el PERIODO INVESTIGADO, ha contado con poder sustancial cn el
MERCADO RELEVANTE, que lc ha pcrmilid_
I < los PRODUCTOS DE REFERENCIA, consistente ¢n

con

Por lo anteriormente expuesto y fundado, solicito a la DGAJ y al PLENO, respectivamente, sc¢
sirvan:

PRIMERO. Tener por presentado en tiempo y forma el apunte de ALEGATOS de la AUTORIDAD
INVESTIGADORA, en los términos del presente oficio.

SEGUNDO. Tener por reiteradas las consideraciones contenidas en el DICTAMEN, de las cuales se
desprende que existen elementos de conviceion suficientes para sustentar la responsabilidad de la
EMPLAZADA asi como por reiteradas 1as MANIFESTACIONES DE LA AUTORIDAD INVESTIGADORA.

TERCERO. Tener por cicrtos los hechos sobre los cuales no se hayan pronunciado la ENPLAZADA,
como lo establece la fraccion |, segundo pirrafo, del arl'L‘ulo 83 de la LFCE.

¢ la Autoridad Investigadora

AGMD/MAM/BLVY
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